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CONTEXTE

Le Nouvel Agenda Urbain stipule dans son paragraphe 38 : « Nous
nous engageons a exploiter durablement le patrimoine naturel et
culturel, matériel et immatériel, dans les villes et les établissements
humains, grdce a des politiques urbaines et territoriales intégrées et
a des investissements suffisants, aux niveaux national,
infranational et local, destinés a préserver et a promouvoir les
infrastructures et les sites culturels, les musées, les cultures et les
langues autochtones, ainsi que les savoirs traditionnels et les arts,
compte tenu du role qu’ils jouent dans la restauration et la
redynamisation des zones urbaines ainsi que dans le renforcement
de la participation sociale et de U’exercice de la citoyenneté.

Cela montre, si besoin est, que s'il y a un secteur qui engage et
implique divers niveaux de gouvernance, acteurs et parties
prenantes, c'est bien celui de la culture et du patrimoine, a savoir
les Organisations Internationales, les Etats et leurs
Gouvernements, les différents niveaux de Gouvernance Régionale
et Locale, le Secteur prive, les composantes de la Société Civile, les
citoyens, etc...

En Afrique, nous constatons que des roles, des responsabilités et
des compétences importantes ont été transférés aux
Gouvernements Régionaux et Locaux au cours de ces derniéres
décennies, par les Etats et les Gouvernements centraux, sans
transfert paralléle de ressources et de moyens.

Des principes ont été adoptés, dans le méme cadre d'ancrage du
processus de Décentralisation et de Gouvernance Locale, tels que
la clause de compétence générale, la libre administration, la
suppression du controle de tutelle et son remplacement par le
controle de légalité uniquement, la subsidiarité et le devoir
d'accompagnement et de solidarité envers les Gouvernements
Régionaux et Locaux.

Cependant, 1'Afrique, Berceau de 1'Humanité et dont la diversité
culturelle est un atout indéniable, ne parvient pas a ce jour a tirer
profit et a profiter des dividendes de son patrimoine et de sa
culture, comme on le constate dans les pays développés et dans
leurs Collectivités Territoriales.

Une des causes profondes de cette situation est, bien sur,
I'existence d'une diversité d'acteurs et de parties prenantes qui ont
du mal ou sont encore faibles lorsqu'il s'agit de protéger, de
promouvoir et de valoriser le Patrimoine et la Culture d'une
maniere coordonnée, intégrée, cohérente et convergente : c'est le
fameux probléme du "Qui fait quoi ?".




Le deuxiéme probléme est I'absence d'un cadre de soutien fort pour
les Collectivités Territoriales en Afrique, avec des objectifs clairs,
des lois et des réglements, des politiques publiques, des stratégies,
des lignes directrices, des mesures, des ressources, une
administration locale professionnelle en termes de capacités et de
compeétences.

Sur cette base et dans le cadre de l'initiative de CGLU au sein du
WUF 10 a Abou Dhabi, "Les Voix des Villes", 'Académie Africaine
des Collectivités Territoriales (ALGA) de Cités et Gouvernements
Locaux Unis d'Afrique (CGLU-Afrique) et leurs Partenaires
notamment Cités et Gouvernements Locaux Unis, I'UNESCO,
I'ISESCO, le Bureau des Nations Unies pour la Réduction des
Risques de Catastrophe (UNDRR), le REFELA, le REFELA-Maroc,
ont organisé une Session sur : "Créer un environnement
Sfavorable et un cadre de soutien au niveau local africain pour
protéger, promouvoir et améliorer le patrimoine et la culture’,
le Lundi 10 Février 2020, au sein de U'Espace de U'Exposition
du WUF10, dans le Stand de CGLU.

OBJECTIF PRINCIPAL

Engager un débat serein et responsable autour du Patrimoine et
de la Culture pour situer les roles et les responsabilités et convenir
d'une feuille de route capable de faire du secteur du Patrimoine et
de la Culture, un levier stratégique dans la dynamique du
Développement Durable en Afrique.

OBJECTIFS SPECIFIQUES

- Démontrer que le patrimoine et la culture sont des secteurs
nécessitant un engagement et une dynamique de
gouvernance multi-acteurs et multi-niveaux ;

- Discuter de la maniére de mettre en place un environnement
propice et un cadre de soutien pour la protection, la
promotion et la mise en valeur du patrimoine et de la culture
au niveau local en Afrique ;

- Apprendre des autres et des pairs comment ils ont réussi a
ancrer et a favoriser un tel environnement et un tel cadre.




LES PARTENAIRES

CGLU "Voices from Cities".

La Commission Européenne.
CGLU-Afrique et son Académie ALGA.
UNESCO.

ISESCO.

Bureau des Nations Unies pour la Réduction des Risques de

Catastrophe (UNDRR).

L'Association des Municipalités de Libye, Ville de Ghadames.

REFELA et REFELA-Maroc.
La Ville de Kisumu, Kenya.

LES PANELISTES

Introduction, par Mr Jean Pierre Elong Mbassi, Secrétaire
Général de CGLU-Afrique.

Modératrice : Dr Najat Zarrouk, Directrice de ALGA de CGLU-
Afrique.

Les Intervenant(e)s

1.

Ms Fatna EL Khiel, Vice-Présidente du REFELA, Présidente
du REFELA-Maroc, Présidente du Conseil Communal de
Arbaoua, Maroc.

. Mr Qasim Mohammed Al Manea, Maire de la Municipalité

de Ghadames, Président du Réseau des S Villes abritant un
Patrimoine Mondial, Libye (par un Message Vidé€o).

. Mr Karim Hendili, Responsible du Programme de la Culture,

Bureau Multipays de 'UNESCO pour le Maroc, 1'Algérie, la
Mauritanie et la Tunisie.

. Dr. Ali Rahhal, Expert, Bureau Régional de I'ISESCO, Al

Charika, les Emirats Arabes Unis.

. Mme Doris Ombara, Secrétaire Général de la Ville de

Kisumu, Kenya.




Le Secrétaire Général de CGLU
Afrique, Mr Jean Pierre Elong
Mbassi a mis en exergue la place
stratégique qu'occupent le
Patrimoine et la Culture dans la
dynamique locale en Afrique en
tant que Berceau de I'Humanite,
ainsi que dans la Vision
stratégique de CGLU-Afrique.
Bien plus, cette Organisation
retient ce secteur parmi ses
priorités, en rappelant que parmi
les initiatives lancées depuis le
Sommet Africités, il y a lieu de
retenir les Capitales Africaines de
la Culture.

I a également remercié les
Partenaires et les Panélistes pour
leur appui a CGLU-Afrique, en les
invitant a échanger sur les voies
et les moyens a méme de
permettre a ce Secteur de jouer
un réle central dans la dynamique
de deéveloppement urbain et de
développement durable en
Afrique.




Cette session a vu la participation dune vingtaine de
participant(e)s et a été honorée par la présence de 1'honorable
Gouverneur de Kisumu, Mr P. Anyang' Nyong'o et de son €pouse.
A l'issue des présentations, des débats et échanges fructueux ont
eu lieu et ont porté sur plusieurs dimensions a méme d'alimenter
une feuille de route pour la protection, la promotion et la
valorisation du Patrimoine et de la Culture au niveau local en
Afrique.




PRINCIPAUX MESSAGES ET LECONS RETENUS DE
LA SESSION

POUR L'UNESCO

La culture doit étre considérée comme un secteur

d’investissement a part entiére et non plus comme un poste
de dépense

Le fait que la culture fasse partie, pour la premieére fois, du théme
du Forum Urbain Mondial s’inscrit dans le processus ayant amené
la Communauté internationale et plus particuliérement les Nations
Unies a reconnaitre le réle de la culture dans le développement
durable. La culture posséde, d’ailleurs, plusieurs points d’entrée
dans les ODD. Cependant, et les premiers débats du Forum l'ont
montré, il persiste un malentendu sur ce qu’est la culture, au sens
qu’a développé 'UNESCO depuis 75 ans.

L’expérience a également montré que l’efficacité de l'intégration de
la culture dans les stratégies de développement, dépend de
I'implication des Collectivités Territoriales et autres Autorités
Locales, avec une grande implication de la Société civile dans une
approche participative. Parvenir a obtenir 'adhésion des décideurs
quant a limportance d’intégrer la culture dans les politiques
publiques liées au développement, suppose que des éléments
arguments concrets soient apportés, notamment en termes
économiques.




C’est pourquoi il est bon de rappeler que la culture pése
4.300 Milliards de dollars dans l’6conomie mondiale et qu’elle
représente 6% de cette derniére. La culture emploie 30 millions de
personnes dans le monde et plus de jeunes de 15 a 20 ans que
n’importe quel autre secteur. Elle contribue jusqu’a 10% du PIB
dans certains pays. Une récente étude a confirmé que le Musée du
Prado a Madrid est une source exceptionnelle de revenus pour la
ville et le pays car pour 1 Euro investi, le retour sur investissement
est de 16 Euros. Cela montre bien que la culture doit étre
considérée comme un secteur d’investissement a part entiére
et non plus comme un poste de dépense dont le budget fait partie
des plus exposés au restrictions en temps de difficultés financiéres.

POUR L'ISESCO

La protection, la préservation, la valorisation et 1la
promotion du Patrimoine Culturel nécessitent des stratégies

multidimensionnelles et intégrées ainsi que des Plans
d'action et des Programmes de sensibilisation, de formation
et de renforcement des capacités.

L'Organisation Islamique pour I'Education, la Science et la Culture
(ISESCO) joue un role fondamental dans le soutien aux efforts de
ses Etats membres pour promouvoir, entretenir et préserver le
Patrimoine culturel islamique et ce, dans le cadre des Stratégies
suivantes :

- La Stratégie culturelle du monde islamique ;

- La Stratégie d'action culturelle islamique en dehors du monde
islamique ;

- La Déclaration islamique sur la diversité culturelle ;

- Le Programme d'action spécial pour répondre aux campagnes
de dénigrement médiatique de lIslam et de la Civilisation
Islamique.

Quant au Plan d'action de I'ISESCO, il repose sur les principaux
piliers suivants :




La mise en ceuvre d'un Programme annuel des Capitales
de la Culture Islamique dans les régions arabes, asiatiques
et africaines a partir de 2005, dans le but de présenter le
statut historique et le réle de la civilisation des Capitales et
de leurs contributions a la sensibilisation a l'identité, a
I'histoire et au patrimoine, en particulier auprés de la jeune
génération, de mettre en lumiére les monuments historiques
et patrimoniaux des villes, de mettre en évidence le rdle de
leurs drapeaux, de leurs penseurs et leurs artistes dans leur
ascension et leur prise de conscience, et enfin, de mettre en
place des forums et des rencontres intellectuelles avec la
participation d'autres pays, cultures et langues, pour
souligner le respect de la diversité culturelle et le respect des
autres.

La mise en place de programmes de formation et de
renforcement des capacités pour la préservation du
patrimoine culturel et artistique, et des monuments arabes et
islamiques, et pour clarifier les Accords internationaux sur la
protection du patrimoine culturel et artistique.

Mise en place dun Comité Inter-Gouvernemental du
Patrimoine dans le monde islamique depuis 2007 dont
I'objectif est de préserver le patrimoine culturel humain et
islamique dans les Etats membres de I'ISESCO, ceuvrer a
renforcer la complémentarité et l'efficacité des efforts de
I'TISESCO pour protéger le patrimoine culturel et renforcer
l'image de la civilisation islamique.

PARTAGES DE BONNES PRATIQUES LOCALES

L'honorable Mme Fatna EL
Khiel, Vice-Présidente du
REFELA, Présidente du
REFELA-Maroc et Présidente de
la Commune d'Arbaoua au
Maroc, a partagé au cours de
cette Session wune initiative
qu'elle a initiée au sein de sa
Commune, a savoir la création
du Festival de Arbaoua.




Les initiatives locales pour la promotion du Patrimoine et de
la Culture nécessitent un Leadership local engagé, des

appuis et de l'accompagnement de plusieurs acteurs,
notamment du Gouvernement, des partenaires et des
difféerentes composantes de la société civile.

Cette initiative basée sur une approche participative et bénéficiant
de l'appui de plusieurs Acteurs, Parties Prenantes et Partenaires,
a eu un impact significatif sur le développement local, le
développement humain et le développement durable de la
Commune. Il en est ainsi de :

Le rayonnement et la promotion de l'attractivité de la
commune qui abrite ce Festival depuis 2013 ;

La création de moments et d'espaces de joie, de liesse et de
bonheur pour la population et les visiteurs ;

La promotion et la valorisation du Patrimoine culturel, a
travers "La Fantasia" ;

La création d'activités génératrices de  revenus,
particulierement pour les femmes et les jeunes ;

La création d'opportunités d'emplois ;

La promotion du tourisme rural, etc...

Néanmoins, une telle initiative nécessite également une bonne
préparation, des appuis des difféerents acteurs, des parties
prenantes et des partenaires, ainsi que la disponibilité des
infrastructures, équipements et services (eau potable,
assainissement, infrastructures touristiques, les services de santé,
le ramassage des ordures....).




L’honorable Mr Qasim
Mohammed Al Manea, Maire
de la ville de Ghadames,
Président du Réseau des 5
Villes abritant un Patrimoine
mondial protége par
I'UNESCO, en Libye a, quant,
a lui délivré un message vidéo
dans lequel il a partage
l'expérience de son pays, de sa
ville et de son Réseau, a
travers un message vidéo recu
par ALGA de CGLU-Afrique.
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Nous considérons le Patrimoine Culturel, dans toute sa

diversité, comme un catalyseur d'espoir, d'unité, de paix, de
nationalisme et de progrés.

Dans ce message, il a mis en exergue les aspects suivants :

- Le contexte de crise ou se trouve la Libye et la population
libyenne, qui impacte sérieusement le Patrimoine et la
culture et qui appelle a la multiplication des efforts et a la
mobilisation des Organisations Internationales concernées ;

- La valeur du Patrimoine culturel qui incarne le passage de
plusieurs civilisations a travers les ages, le génie et la
créativité humains ;

- Les efforts déployés par tous les acteurs et parties prenantes
pour la protection, la promotion et la valorisation du
patrimoine culturel ;

- L'existence d'un Plan stratégique pour l'appui aux 5 Villes
libyennes abritant un patrimoine mondial protégé par
I'UNESCO ;

- La création d'espaces pour la concertation, l'échange des
idées et la participation ;

- La création du Réseau des S Villes abritant un Patrimoine
mondial protégé par 'UNESCO depuis 2017 ;

- La mise en place dun Comité de pilotage, ainsi que de
plusieurs comités techniques adhoc ;




La mise en place dun plan de sensibilisation et de
renforcement des capacités des différentes composantes de la
société civile ;

La mobilisation de tous les acteurs qui nécessitent aussi un
appui et un accompagnement ;

L'effort entrepris pour identifier et répertorier d'autres
monuments et sites en vue de les préparer pour leur
classement en tant que Patrimoine de 'UNESCO.

L’Honorable Gouverneur de la
ville de Kisumu, Mr Anyang’
Nyong’o ainsi que Mme Doris
Ombara, Directrice de la ville de
Kisumu au Kenya ont partageé
quant a eux les bonnes
pratiques de la ville de Kisumu
en matiére de protection et
valorisation de la culture, ainsi
que la dynamique de marketing
territorial nécessaire  pour
promouvoir l'attractivité de la
ville.




INTERVENTION DU REPRESENTANT DE L'ISESCO EN ARABE
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