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Términos de Referencia de misién de corto plazo

TITULO: Anadlisis de estudios sobre descentralizacié
RESULTADO: Resultado 3. PROGRAMA URUGUAY integra

NUMERO: Actividad 3.1.

1.-Resumen.-

4.1.

Titulo de la Consultor

Andlisis de estudios sobre descentralizacion

Numero deexperto:

Uno (1

Mision identificada y bajt
supervision del experto(
de largo plazo. (homb
experto)

alj)irector del Programa URUGUAY Integra

Roberto Barbery Anaya, experto en descentralizacion

Referencia al Plan ¢
Trabajo General (PTG)
del contrato operativo,
aprobado por la
Delegacioén de la
Comision Europea en
Uruguay.

Apoyo al Resultado 3 del Programa URUGUAY Integkctividad 3.14.1)

Obijetivo especifico de |
mision:

Andlisis de tres estudios recientes sobre el poodesdecentralizacién, com
insumo para formular un documento base, en el andgitla Agenda Nacion
para la descentralizacion.

Resultados esperados
la mision:

a) Andlisis de tres estudios en ambitc de la Agenda Nacional para
descentralizacion:

-Estudio del Centro de Estudios de Estado y Soci@dBOES)

-“‘Relevamiento de iniciativas descentralizadas ycdesentradas de
administracién central del Estado Uruguayo”, en aebbito de
Convenio entre la Oficina de Planeamiento y Pressijou(Program
URUGUAY Integra) de la Presidencia de la Repubjita Asociacion

la

D




Prc-Fundacion para las Ciencias Sociales (Departanm@st@iencie
Politica — Universidad de la Republica)

-“Descentralizacién y participacién ciudadana. Ualiais de las politica
sociales”, de Myriam Cardoso y Alicia Ziccardi.

b) Un documento que analice los alcances de los estudiesde un
perspectiva concordada, con una vocacion integradl edesarrollo de |
materia —una perspectiva concordada supone destacar la relacién que
entre los contenidos de los estudios, ensayandovision sistematica g
los confronta y los supera.

c) Conclusiones y prospectiva.

d) Exposicion de los resultados.

a
a
hay
e

Dias de trabaj

Veintidés dias laborale(22).

De acuerdo a lo planificado en el Plan de Trabhafodias son parte de la
actividad 3.1.4.1., como insumo para “elaborar acudhento base que recoja
lineamientos estratégicos y operativos fundamentidda descentralizacion”.

0s

Fechas previstas pe
realizar la consultoria:

1° de agosto a 31 de agosto de 2010.

Perfil profesiona
identificado:

Profesionacon formaciérenadministracion publiceciencias socialeo
equivalente y con experiencia profesional espectfi por lo menos cinco afig
en el andlisis de procesos de descentralizacion.

Obsenaciones

La consultoria debera considerar que el anasera ul insumc para la
formulacion de un documento base sobre descemttaiz, y que podra s
publicado en el marco de la Agenda Nacional pakekcentralizacion.

2: Detalles.-

1. Contextualizacion

El Programa URUGUAY Integra es un Proyecto de cragén entre el Gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y la Unién Europmae tiene por objetivo general “contribuir
a la cohesion social y territorial en Uruguay”. Bhjetivo especifico es “Dinamizar el
desarrollo local duradero, productivo y social,igehlocal y regional, y reforzar el poder de
atraccion de los territorios, a través de la accionjunta de los Gobiernos Departamentales
(Intendencias) y de los actores locales, en el andecla politica de desarrollo, productivo y
social, y de la descentralizacion determinada p@obierno a nivel nacional.” Los resultados
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esperados son: 1) “Reforzado el poder de atraterditorial y generados empleos productivos
duraderos, principalmente en los departamentosingetior del pais y en la periferia de
Montevideo. 2) Desarrolladas y reforzadas las ddpdes institucionales de los Gobiernos
Departamentales y Locales para la formulacion, ugjéa y gestion de politicas de
acercamiento al ciudadano para la cohesion sodidriyorial. 3) Apoyada la formulacién de
una estrategia de descentralizacion, desarrollal lp@articipacién ciudadana como de sus
instrumentos de ejecucion, que incluya la defimicide competencias relativas de las
instituciones centrales y locales en las politicamculadas al desarrollo local
(desconcentracion y/o descentralizacién). Paranatraestos Resultados, el Programa cuenta
con el apoyo de una Asistencia Técnica Internatipkitl) cuya tarea es brindar asistencia
técnica a la Direccion del Programa y apoyar egelzeracion de insumos para la formulacion
de politicas publicas. En este contexto, la coosaltiene la finalidad de apoyar las acciones
previstas en el ambito del Resultado 3.

Antecedentes recientes y vinculacion con el trabajiel contrato (justificacion).

En el ambito del Programa URUGUAY se ubica la Agendlacional para la
Descentralizacion. Tuvo su punto de partida ereslisario “Hacia una Agenda Nacional de
Descentralizacion- Seminario Internacional y Entwerle Proyectos”, llevado a cabo en
Montevideo los dias 3 y 4 de septiembre de 2009.

El seminario aportd la vision de destacados tésnicrofesionales especializados en la
materia, de acuerdo a los siguientes bloques ctralep: 1) disefio institucional para la
descentralizacion territorial; 2) descentralizaciin politicas nacionales al segundo nivel de
gobierno; 3) financiamiento de la descentraliza@démstrumentos de coparticipacion; y 4)
participacion social, ciudadania y politica temil.

En este marco, se han presentado en los Ultimossniess estudios sobre descentralizacion,
asociados a los bloques 1, 2 y 4 definidos por dgemla, restando un estudio sobre los
aspectos financieros de la descentralizacion. besrmdentos presentados son los siguientes:

- Estudio del Centro de Estudios de Estado y Soci€dBOES)

- “Relevamiento de iniciativas descentralizadas y cdesentradas de la
administracién central del Estado Uruguayo”, edrabito del Convenio entre la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Programa GBRAY Integra) de la
Presidencia de la Republica y la Asociacion Prodagion para las Ciencias
Sociales (Departamento de Ciencia Politica — Ugsidad de la Republica)

- “Descentralizacion y participacion ciudadana. Unalais de las politicas
sociales”, de Myriam Cardoso y Alicia Ziccardi.

En este contexto, resulta necesario hacer un &napecializado de la relaciéon de
concordancia que existe entre los estudios citaglonstdando la materia con una vocacion
integral, en la perspectiva de generar insumogpgumitan formular un documento base sobre
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descentralizacion. Se trata de una asignaturataimenite relacionada con los objetivos y los
resultados generales del Programa URUGUAY integqae también esta prevista

especificamente en su componente de AsistenciaiCBétmernacional, segun la actividad

3.1.4.1. del Plan de Trabajo.

Obijetivo Especifico de la Consultoria.

Andlisis de tres estudios recientes sobre el poodesdescentralizaciéon, como insumo para
formular un documento base, en el ambito de la Agéxacional para la Descentralizacion.

Légica de Intervencion: Productos y Resultados Espados de la Consultoria.
a) Analisis de los siguientes estudios:
- Estudio del Centro de Estudios de Estado y Sadi¢GEDES)

“Relevamiento de iniciativas descentralizadasegconcentradas de la administracion
central del Estado Uruguayo”, en el ambito del Gonw entre la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (Programa URUGUAY Integra) de lai@eesia de la Republica y la
Asociacion Pro-Fundacion para las Ciencias Soci@epartamento de Ciencia Politica —
Universidad de la Republica)

- “Descentralizacién y participacion ciudadana. &hdlisis de las politicas sociales”, de
Myriam Cardoso y Alicia Ziccardi.

b) Un documento que analice los alcances de los estudiésde una perspectiva concordada,
con una vocacion integral en el desarrollo de léera —una perspectiva concordada
supone destacar la relaciébn que hay entre los midote de los estudios, ensayanda
vision sistematica que los confronta y los supera.

c) Conclusiones y prospectiva.

d) Exposicion de los resultados.

Orientacion Metodologica

Se hara un briefing del experto en las oficinaRd@PP/ATI (2 dias).

El consultor debera analizar los tres documentiasitgando un documento que incluya un
breve ensayo de conclusiones y prospectiva. Dehgasise en la formulacién del documento
por una perspectiva concordadana perspectiva concordada supone destacar la relacion que
hay entre los contenidos de los estudios, ensayamal®@ision sistematica que los confronta y
los supera. (15 dias)

Debriefing y reajuste documento (5 dias).

Ubicacion geografica
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La consultoria se llevara a cabo en Montevideo)asnoficinas de la Asistencia Técnica
Internacional (ATI).

Beneficiario
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

La consultoria esta al servicio de la “Agenda Naai@ara la descentralizacién” del Programa
URUGUAY Integra. También sera puesta a considenag@los siguientes ambitos:

- Instancias del Poder Ejecutivo que tienen relac@mlas materias.
- Poder Legislativo — Asamblea General.
- Congreso de Intendentes.

Planificacion (duracion y calendario de la misién)

1° de agosto a 31 de agosto de 2010 (22 dias lebpra

Aprobacion de Informes y modalidades de finalizacid de la Misién.

La mision sera concluida cuando el documento final incluya los resultados previstos haya
sido aprobado y sus alcances hayan sido expuastos@ento que organizara la OPP, en
fecha a coordinar con la Direccién del Programa.

Seguimiento de la Mision.

El seguimiento de la mision estara a cargo de RolRarbery Anaya, Jefe de Equipo y
Experto en descentralizacion de la Asistencia Téchiternacional, en coordinacion con la
Direccion del Programa, dentro del ambito de larigeNacional para la descentralizacion.

Referencias bibliogréaficas disponibles

Los tres estudios que se deben analizar quedaspasikiion del consultor, ademas de toda la
bibliografia relacionada con la materia que tidrieregrama URUGUAY integra.

Otras Misiones ATI de Corta Duracién realizadas

Se han presentado Términos de Referencia, en ebndarla actividad 3.1.1.5., del Plan de
Trabajo, para la supervisiéon y sistematizacionagdeelxperiencias del Fondo Concursable del
Programa URUGUAY integra.

Se han presentado Términos de Referencia, en ebndarla actividad 3.2.4.5., del Plan de
Trabajo, en relacién a la formacion y la capacitagiara la descentralizacién.
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Se han presentado Términos de Referencia, en ebrndarlas actividades 3.1.2.3., 3.1.2.4. y
3.2.1.1,, del Plan de Trabajo, para analizar laspsbencias y los recursos descentralizados en
los niveles departamentales y municipales de gobier
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