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OPP/UE en Uruguay
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Términos de Referencia de misién de corto plazo

TITULO: Relevamiento de la capacidad fiscal derin®les subnacionales y correlacion con las
competencias descentralizadas.

RESULTADO: Resultado 3. PROGRAMA URUGUAY integra.

NUMERO: Actividades 3.1.2.3.,3.1.2.4. y 3.2.1.1.

1.-Resumen.-

Titulo de la Consultor | Relevamiento de la capacidad fiscal de los nivelesubnacionales
correlacién con las competencias descentralizadas.

Numero de expertc Uno (1

Mision identificada y bajq
supervision del experto(
de largo plazo. (homb
experto)

alj)irector del Programa URUGUAY Integra.

Roberto Barbery Anaya, experto en descentralizacion

Referencia al Plan ¢ Apoyo al Resultado 3 del Programa URUGUAY IntecActividades 3.1.2.3
Trabajo General (PTG) |3.1.2.4.y 3.2.1.1))

del contrato operativo,
aprobado por la
Delegacion de la
Comision Europea en
Uruguay.

Objetivo especifico de | Relevar la capacidad fiscal de los niveles subnatés de Gobierno y ¢
mision: correlacion con las competencias descentralizadasjderando el marco legal y
las posibilidades institucionales.

Un documento con los siguientes alcar

Resultados esperados |de a) Sistematizacion del marco legal vigente en relaaidos recursos |y
la misién: las competencias de los departamentos y los mimscip

b) Listado y caracterizacion de los instrumentos déipe fiscal que




implementa el gobierno central para transferir rgasi al segundo
tercer nivel de gobierno.

c) Listado y caracterizacion de los instrumentos détipa fiscal
generados en los departamentos y municipios.

d) Evaluacion de la capacidad fiscal de los departtmsery log
municipios.

e) Andlisis de las fortalezas y las debilidades adstiaiivas de los
departamentos y los municipios para la gestioralffisc

f) Analisis especifico del Fondo de Desarrollo detiiior y del Fondo
de Apoyo a la Gestién de los municipios — situacfimespectiva \
sostenibilidad politica y fiscal.

g) Andlisis de la correlacion entre recursos y compzdes
descentralizados a nivel departamental y municipal.

h) Recomendaciones para racionalizar y fortaleceoldiqa fiscal de
los departamentos y municipios a consideraciéradeideccion de|
Programa y el Congreso de Intendentes.

Dias de trabaj

Sesenta y seis (66) dias labor

De acuerdo a lo planificado en el Plan de Tralafodias corresponden a las
siguientes actividades:

Actividad 3.1.2.3., 22 dias.

Actividad 3.2.1.1., 44 dias.

Fechas previstas
realizar la consultoria:

pe

1° de agosto a 31 de octubre de 2010

Perfil profesiona
identificado:

Profesionalcon formacién eiciencias socialeso equivalente: administracic
publica, economista, socidlogo, politélogo, abogadon conocimiento y
experiencia profesional especifica de por lo menm afios sobre politica
fiscal y procesos de descentralizacion.

Observacione

La consultoria deberd considerar el debate delupuesto nacional en |
proximos meses.
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2: Detalles.-

1. Contextualizacion

El Programa URUGUAY Integra es un Proyecto de compén entre el Gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y la Unién Europsgae tiene por objetivo general “contribuir
a la cohesién social y territorial en Uruguay”. Sbjetivo especifico es “Dinamizar el
desarrollo local duradero, productivo y social,igehlocal y regional, y reforzar el poder de
atraccion de los territorios, a través de la accidnjunta de los Gobiernos Departamentales
(Intendencias) y de los actores locales, en el andecla politica de desarrollo, productivo y
social, y de la descentralizacion determinada p@obierno a nivel nacional.” Los resultados
esperados son: 1) “Reforzado el poder de atrateréitorial y generados empleos productivos
duraderos, principalmente en los departamentosintietior del pais y en la periferia de
Montevideo. 2) Desarrolladas y reforzadas las ddpdes institucionales de los Gobiernos
Departamentales y Locales para la formulacién, ugjéa y gestion de politicas de
acercamiento al ciudadano para la cohesion sodeiriyorial. 3) Apoyada la formulacién de
una estrategia de descentralizacion, desarrollal lp@articipacion ciudadana como de sus
instrumentos de ejecucion, que incluya la defimicide competencias relativas de las
instituciones centrales y locales en las politicamculadas al desarrollo local
(desconcentraciéon y/o descentralizacion). Paranaftaestos Resultados, el Programa cuenta
con el apoyo de una Asistencia Técnica InternatighiBl) cuya tarea es brindar asistencia
técnica a la Direccién del Programa y apoyar egelgeracion de insumos para la formulacién
de politicas publicas. En este contexto, la coodalttiene la finalidad de apoyar las acciones
previstas en el ambito del Resultado 3.

2. Antecedentes recientes y vinculacion con el trabajiel contrato (justificacion).

Las reformas constitucionales incorporadas el &lidembre de 1996 generaron un nuevo
escenario para la descentralizacion. En ese amdditdrticulo 50 de la Constitucién de la

Republica dispone que “...el Estado impulsara palitide descentralizacion, de modo de
promover el desarrollo regional y el bienestar galfey los Articulos 214, 230, 297 y 298, en

concordancia con lo previsto en el Articulo 50,abktcen instancias y recursos para
desarrollar la materia en el nivel departamental. €sta misma perspectiva, el 13 de
septiembre de 2009, se promulgo la Ley de desdigatridn y participacion ciudadana, que en
su Articulo 1 define al Municipio como un “tercevel de Gobierno y de Administracion”, y

que en sus Articulos 19, 20 y 21 establece un €mgigeneral de recursos para este nivel.

En ese contexto, resulta necesario tener una viadoalizada de los recursos y las
competencias que se han descentralizado en logtal®eatos y los municipios, considerando
el marco legal y la evolucion institucional. Sedrdambién, de uno de los tépicos principales
de la “Agenda Nacional para la descentralizaci@Rtograma URUGUAY Integra.

Términos de Referencia — Asistencia Técnica Internacional — Programa Uruguay Integra —

Mision de Corto Plazo — Relevamiento de la capacidad fiscal y desagregacién de las competencias de los niveles subnacionales
de Gobierno — julio — septiembre 2010.

Péagina 3 de 6



Considerando este ambito, la materia esta directiznmelacionada con los objetivos y los
resultados planteados por el Programa — y, en coeseia, por su componente de Asistencia
Técnica Internacional, segun la actividades 3.1282.4.y 3.2.1.1 de su Plan de Trabajo, en
lo que concierne al apoyo para el cumplimientaRisultado 3.

3. Obijetivo Especifico de la Consultoria.

Relevar la capacidad fiscal de los niveles submatés de Gobierno y su correlacion con las
competencias descentralizadas, considerando ebrieyal y las posibilidades institucionales.

4. Légica de Intervencion: Productos y Resultados Espados de la Consultoria.
Un documento con los siguientes alcances:

a) Sistematizacion del marco legal vigente en relaaidos recursos y las competencias
de los departamentos y los municipios.

b) Listado y caracterizacién de los instrumentos dktigm fiscal que implementa el
gobierno central para transferir recursos al segyrteércer nivel de gobierno.

c) Listado y caracterizacion de los instrumentos dbtipm fiscal generados en los
departamentos y municipios.

d) Evaluacion de la capacidad fiscal de los departemagnlos municipios.

e) Andlisis de las fortalezas y las debilidades adstriafivas de los departamentos y los
municipios para la gestion fiscal.

f) Analisis especifico del Fondo de Desarrollo deériiar y del Fondo de Apoyo a la
Gestion de los municipios — situacion, prospectigastenibilidad politica y fiscal.

g) Analisis de la correlacién entre recursos y compe#s descentralizados a nivel
departamental y municipal.

h) Recomendaciones para racionalizar y fortaleceoltiga fiscal de los departamentos
y los municipios a consideracion de la Direcciéh Begrama y el Congreso de
Intendentes.

5 Orientacion Metodoldgica.

El consultor debera trabajar en las oficinas dislatencia Técnica Internacional, revisando la
informacién legal y bibliografica necesaria.(6 §lifambién debera establecer contactos con
los niveles centrales, departamentales y muni@mple corresponda. (45 dias) Segun la
necesidad del caso, podra concertar con el supemigges a los departamentos (10 dias). Las
ultimos 5 dias son de debriefing (5 dias).
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Ubicacion geografica
La consultoria se llevara a cabo fundamentalmentdantevideo. Eventualmente se podran
realizar viajes de corta duracién a departamentoanicipios del interior del pais.

Beneficiario

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Las recomendaciones seran puestas por la OPR/igicele los siguientes ambitos:
- Instancias del Poder Ejecutivo que tiene relac@mlas materias.

- Poder Legislativo — Asamblea General.

- Congreso de Intendentes.

En lo vinculado en forma directa con el Prograras recomendaciones seran un insumo de la
“Agenda Nacional para la descentralizacion”, ematco del apoyo al Resultado 3.

Planificacion (duracién y calendario de la misioh
1° de agosto a 31 de octubre de 2010. 66 diasalalsor
Aprobacion de Informes y modalidades de finalizacid de la Mision.

El consultor presentara un informe de medio térmirib de septiembre. La mision concluira
cuando el documento final haya sido aprobado pbirkeccion del Programa y se haya
realizado una presentacion del mismo.

Seguimiento de la Mision.

El seguimiento de la Mision estard a cargo de RobBarbery Anaya, Jefe de Equipo Yy
Experto en descentralizaciéon de la Asistencia Téchternacional del Programa URUGUAY
integra, en coordinacién con la Direccion del Paog.

Referencias bibliogréaficas disponibles

Ademas de la legislacion relacionada con la mategautilizara la fuente bibliografica y el
archivo de documentos e informacién disponible eDepartamento de Descentralizacion
Territorial y Gobiernos Departamentales de la @éicde Planeamiento y Presupuesto de la
Presidencia de la Republica (OPP), sin menoscabotrds materiales relevantes para la
Consultoria que estén disponibles en otras instandiacionales, departamentales y
municipales, de acuerdo a las posibilidades itinales y a las necesidades que surjan en el
desarrollo del trabajo.

Otras Misiones ATI de Corta Duracién realizadas
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Se han presentado Términos de Referencia, en ebndarla actividad 3.1.1.5., del Plan de
Trabajo, para la supervisién y sistematizacionadeelxperiencias del Fondo Concursable del
Programa URUGUAY integra.

Se han presentado Términos de Referencia, en ebndar la actividad 3.2.4.5., del Plan de
Trabajo, en relacién a la formacién y la capaaitagiara la descentralizacion.
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